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Resumen

El tema de la crisis en los centros penitenciarios en el Ecuador representa en la actualidad un grave
problema para el Estado ecuatoriano. En ello inciden varios factores como el abuso de la medida
cautelar de prision preventiva y la vulneracion de los derechos humanos de los privados de libertad,
ademas de lo cadtico que resulta la cantidad de muertes producidas en prision. La presente
investigacion, es de tipo descriptiva y cuenta con un enfoque cualitativo, en la que se emplean

ademas varios métodos tedricos de investigacion juridica, tuvo, como objetivo general, en aras de
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responder a la problematica planteada, analizar la situacidon penitenciaria y la forma en la que la
prision preventiva y la sancion de privacion de libertad inciden en el hacinamiento y en la crisis
de la pena carcelaria en Ecuador. En la investigacion se arribo a varias conclusiones, estando entre
ellas lo concerniente a la necesidad que existe de un cambio urgente y profundo en la politica
criminal en relacion con el delito y el tratamiento penitenciario que se da a las personas, ademas
de la necesidad de que los jueces disminuyan la aplicacion de la prision preventiva. Es
imprescindible, por tanto, modificar penas y su extension, aplicar sanciones alternativas, imponer
menos prision preventiva como medida cautelar y con ello disminuir el hacinamiento y prevenir
las crisis sistematicas de las que ha sido objeto el sistema penitenciario ecuatoriano.

Palabras clave: Hacinamiento carcelario, prevencion, prision preventiva, seguridad

Abstract

The issue of the crisis in penitentiary centers in Ecuador currently represents a serious problem for
the Ecuadorian State. Several factors influence this, such as the abuse of the precautionary measure
of preventive detention and the violation of the human rights of those deprived of liberty, in
addition to the chaotic number of deaths that occur in prison. The present research is descriptive
and has a qualitative approach, in which several theoretical methods of legal research are also used.
Its general objective was to analyze the penitentiary situation and the way in which it was
presented. In which preventive detention and the sanction of deprivation of liberty affect
overcrowding and the crisis of prison sentences in Ecuador. In the investigation, several
conclusions were reached, among them concerning the need for an urgent and profound change in
criminal policy in relation to crime and the penitentiary treatment given to people, in addition to
the need to that judges reduce the application of preventive detention. It is essential, therefore, to
modify sentences and their length, apply alternative sanctions, impose less preventive detention as
a precautionary measure and thereby reduce overcrowding and prevent the systematic crises to
which the Ecuadorian prison system has been subject.

Keywords: Prison overcrowding, prevention, preventive detention, security.

Introduccion
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La privacion de libertad y la prision preventiva se encuentran entre las medidas fundamentales que
aplican la mayoria de los paises en contra de aquellas personas que son acusadas o que han sido
condenadas fruto de un proceso penal. El uso excesivo de la pena privativa de libertad es uno de
los problemas fundamentales que afecta también a varios paises del mundo y, en especifico, a
muchos de la region latinoamericana, pues esto implica el aumento de la poblacion penitenciaria
con todos los problemas a los que dicha situacion conduce, ademas de que, en muchas ocasiones,
no se les da respuesta a los problemas de fondo que provoca esta situacion en las distintas
sociedades.

También ocurre que, un numero considerable y significativo de las personas que se encuentran
privadas de libertad estan en espera de juicio por disimiles razones, entre las que se incluyen: el
excesivo uso de la prision preventiva, la carga excesiva de trabajo que enfrentan los tribunales, asi
como los complejos procedimientos de prueba. Todo esto redunda en que se produzcan
considerables retrasos en cuanto a la culminacion del proceso penal pese a que, en teoria, la
administracion de justicia no debe dilatarse excesivamente en el tiempo.

Otro problema que incide en relacion con el alto numero de personas privadas de libertad es
que muchas de estas provienen de estratos sociales desfavorables por los que el acceso a abogados
o profesionales del Derecho que funjan como defensores se encuentra limitado o es inaccesible,
por lo que se ven abocados a procesos judiciales en los que no prima la justicia. También es
relativamente comun que, producto del abuso de la prisién preventiva, se produzcan situaciones
en las que se encuentran personas encarceladas incluso siendo inocentes, pues en tales casos la
persona se convierte en victima de un encierro precondenatorio al inicio del proceso penal.

En los casos de prision preventiva el encarcelamiento se identifica socialmente, en muchas
ocasiones, con la pena pues ocurre que para la sociedad en general cuando se libera al imputado
de la prision preventiva, previo a la sentencia, se califica a la liberacion como impunidad, pues las
personas entienden que si estaba preso es porque tenia algtin grado de culpabilidad. Mucho ha sido
escrito de manera general, sobre todo en los ultimos afos y, especificamente en el Ecuador, sobre
la prision preventiva. Freire Quintanilla (2021) menciona al hacinamiento carcelario, asi como al
abuso de la prision preventiva, como situaciones que conducen al fracaso del fin primario del
sistema penitenciario, que no es otro que lograr que las personas privadas de libertad se reformen

y puedan reinsertarse en la sociedad.
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El exceso de presos sin condena no es exclusivo del Ecuador, sino que esta presente en gran
parte de América Latina pues, como promedio, un 40% de los presos lo estan por medida cautelar
de prision preventiva en los paises de la region, llegando al 60 % en algunos como Uruguay,
Bolivia, Haiti y Venezuela. Es menester mencionar que, incluso, existen situaciones que son
recurrentes y en las que un gran namero de personas se encuentran sujetas a prision preventiva por
tiempos que son superiores a los que les corresponderia si se hubiese efectuado el juicio y hubiesen
sido condenadas por los hechos imputados, ddndose también el caso de que muchas personas
acusadas, y retenidas en prision preventiva, han sido declaradas absueltas. (Freire Quintanilla,
2021)

De otra parte, Sotalin Clerque (2021) menciona que dentro de las causas del hacinamiento
carcelario se encuentran el hecho de la imposicion excesiva, por parte de los jueces, de la medida
cautelar de prision preventiva, en lugar de emplear otras medidas alternativas que existen y estan
contempladas en el ordenamiento juridico ecuatoriano, como pueden ser la obligacién de acudir
periddicamente ante las autoridades competentes, el empleo de dispositivos electronicos para
rastrear a los imputados, el arresto domiciliario o la prohibicion de salida del pais; siendo todas
estas medidas validas y sustitutivas de la prision preventiva.

En los dos ultimos afios Ecuador ha estado en la palestra publica como resultado de la violencia
y las muertes en los centros de privacion de libertad. Los medios de comunicacion, han divulgado
de manera amplia, la incidencia de los grupos o bandas organizadas en estos incidentes, la
explosion de artefactos en centros de privacion de libertad como el Cotopaxi, El Oro en Machala
y en otros centros de reclusion, es decir, estas noticias forman parte de la cotidianeidad en el
Ecuador, a un punto en que por el indice de muertes se ha colocado este pais entre los mas violentos
de América Latina.

Norofia (2022) advierte que la situacion de las carceles ecuatorianas es critica pues, en el
periodo comprendido entre el 2021 y julio del afio 2022, momento en que se publico dicho estudio,
se habian producido, al menos, la muerte de 385 personas en los centros de privacion de libertad
en el pais. Sobre estas muertes, atin en el momento de escribir este articulo, no se han divulgado
los nombres de los responsables de las mismas, con lo cual se denota la bastante probable
impunidad de asesinatos, sicariatos y otros hechos contra la vida y la integridad fisica en los centros

de privacion de libertad. En relacion con este tema no se puede dejar de mencionar el informe
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realizado por las Naciones Unidas, fechado el 10 de mayo de 2022, en el que la Oficina de la Alta
Comisionada de la Organizacién de Naciones Unidas muestra la preocupacion por la muerte de
400 personas en menos de dos anos.

En Ecuador, el nimero de personas que se encuentran bajo la medida cautelar de prision
preventiva agrava de forma significativa el problema carcelario. Zaffaroni (2020) ha calificado
este problema como ‘“‘cronico en nuestra region”, ademas de que advierte que se conoce sobre el
mismo desde hace mas de 40 afios a partir de estudios que ha realizado sobre la situacion
penitenciaria, confirmando que mas de la mitad de las personas que se encuentran en los centros
penitenciarios no tiene condena firme, o se corresponden a una poblacion fluctuante que ingresa y
sale de las prisiones y cuyos delitos no son considerados como graves, pues son delitos menores
como hurtos y otros cometidos en contra de la propiedad. Menciona Zaffaroni que la mayoria de
las personas que se encuentran en prision preventiva no pertenecen a la delincuencia organizada,
pero, también hace hincapié en que, durante la pandemia recientemente sufrida de COVID-19, en
la que la situacion econdmica de muchas familias se dificultdé notoriamente, la poblacion penal
recluida en los centros penitenciarios se dispard, sobrepasando los limites marcados por los
estandares de Naciones Unidas.

Las situaciones que se producen en los centros penitenciarios mantienen una estrecha relacion
con la forma en que se gestiona, de conjunto, el sistema de justicia penal y con las presiones a las
que se ve sometido dicho sistema por parte de los miembros de la sociedad en general pues cuando
los gobiernos centran su atencion en recrudecer las penas en lugar de resolver los problemas
estructurales que inciden en el cometimiento de los delitos, como son el desempleo y la precariedad
economica, los centros de privacion de libertad pasan a ser lugares en los que se acumulan un gran
numero de personas, sobre todo, de aquellos mas desfavorecidos socialmente. Es por ello que, para
lograr revertir esta situacion se debe tener una vision holistica del problema y atacarlo desde todos
sus flancos para reformar de manera integral el sistema penal de justicia.

Breves referentes conceptuales
La privacion de libertad, ya sea como sancion o como medida cautelar, representa el dafio a uno
de los valores mas importantes que tiene el ser humano, que es el de la libertad. La libertad, después

de la vida, es el bien mas preciado que tienen las personas, por lo que privar a una persona de ella
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y mas cuando no ha sido sentenciado, o cuando su inocencia no ha sido enervada y encarcelarlo
con muchas otras personas, aun cuando estuvieran separados de los condenados, constituye una
decision que debe ser tomada solo en aquellos casos en que resulte absolutamente indispensable.

De manera general, los Estados se comprometen a respetar los derechos de las personas a través
de todo el sistema penal. En el caso de que se produzca el cometimiento de un delito, el sistema
penal, utilizando medidas coercitivas, restringe el derecho de libertad de la persona implicada para
combatir la impunidad. Uno de los defensores de la aplicacion minima del Derecho Penal fue
Beccaria, quien en su libro “Los delitos y las penas”, de 1794, manifest6 que se deben buscar
alternativas a la prision, sin embargo, en el Ecuador los medios de control social formal prevalecen,
sin que se vislumbre posibilidad inmediata de que esta situacion cambie pues los ciudadanos y el
Estado siguen considerando que el aparato represivo es el que hay que aplicar.

El hacinamiento carcelario significa que los sancionados a privacion de libertad viven
aglomerados y amontonados, es decir, que se sobrepasa en numero la capacidad de las
instalaciones y estructuras creadas para ellos constituye hoy un grave problema en Ecuador y en
muchos paises de América Latina. Esto trae consigo que los estudiosos de la Criminologia se
centren en la actualidad en buscar alternativas para combatir esta precaria y dolorosa situacion que
afecta tanto a los propios internos como a sus familiares quienes viven en la incertidumbre acerca
de si sus parientes pueden sobrevivir a este encierro muy peligroso para sus vidas.

La cantidad de sancionados recluidos en el interior penal de los centros de privacion de libertad,
sin dudas supera la cantidad de personas que deben encontrarse dentro de cada recinto, esto ha
sido reconocido incluso por el sistema de rehabilitacion penitenciario ecuatoriano y se encuentra
dentro de las problematicas a solucionar por el actual y reciente gobierno del Presidente Daniel
Novoa quien también se ha pronunciado por construir nuevas carceles o formas de internar a los
delincuentes mas connotados. Aunque estas propuestas pueden ser razonables, en este estudio se
reflexiona un poco mas alld de construir mas y mejores carceles, pues en la prevision de una
solucion se considera que lo que debe hacerse para un mejor futuro para Ecuador es encontrar una
mejor educacion y formacion de las generaciones venideras y entre otras medidas, aplicar un
Derecho Penal con menos privacion de libertad.

El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2020), establece en su articulo

20, que los centros de privacion de libertad constituyen las estructuras y los espacios donde se
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cumple con la pena privativa de libertad, los apremios personales y se cumplen las medidas
cautelares de prision preventiva que disponen las autoridades competentes, en este caso los jueces.
Esta misma legislacion estipula con claridad como se realizan las clasificaciones en los centros de
privacion de libertad, las separaciones que deben realizarse de los sancionados segun criterios
previamente establecidos de clasificacion, por edades, sexos, por los delitos o infracciones
cometidas de mayor o menor gravedad, entre otros aspectos que son conocidos desde los
instrumentos juridicos internacionales de Derechos Humanos hasta los reglamentos internos.

Los criterios de clasificacion indican a los funcionarios y servidores penitenciarios donde hay
que ubicar a cada sancionado, si serda en maxima, media o minima severidad y ademas, en
dependencia de requisitos establecidos legalmente, los privados de libertad van progresando hacia
otro régimen de menor severidad, por supuesto si mantienen un buen comportamiento en el interior
penal. De manera que la ubicacion de los penados estd planteada en los reglamentos y su
incumplimiento deberia traer consigo sanciones para los encargados del control de la ejecucion de
las penas en prision. Es por ello que resulta injustificado que, en ocasiones, las noticias en el
Ecuador indiquen que no es posible identificar caddveres o que los postulantes al gobierno en el
Ecuador en sus campafias aleguen que van a establecer normas para clasificar y separar a los
sancionados a privacion de libertad, porque este particular esta legislado, solamente es necesario
cumplir la ley y hacerla cumplir.

Los sancionados deberian estar separados de los que se encuentran en prision preventiva,
siempre y en todo caso. Los penados por apremio personal por el no pago de pensiones alimenticias
no debian ser destinados a los mismos grupos en que se encuentran los que han cometido asesinatos
o sicariato, asimismo no debe destinarse al mismo grupo quien ha cometido un delito que una
contravencion de transito. Teniendo en cuenta la situacion concreta del Ecuador, los sancionados
por delitos asociados a la produccion, trafico, comercializacion de drogas o estupefacientes jamas
deberian estar mezclados con otros internos por otras causas porque se conoce que estos penados
casi siempre pertenecen a bandas o grupos de delincuencia organizada, tienen lideres y se
encuentran entrenados para el crimen grave, entonces mezclarlo con otros sancionados es poner
en riesgo la vida de personas que no son criminales habituales.

A proposito de la consideracion expuesta respecto a la gravedad de las infracciones, no puede

dejarse de plantear una cuestion que en la legislacion penal ecuatoriana debe ser objeto de critica
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y analisis. Mientras el Codigo Organico Integral Penal plantea como principio, axioma o postulado
basico la minima intervencion penal (COIP, 2014) esto no tiene una verdadera contemplacion en
la ley pues el codigo sanciona conductas practicamente irrelevantes con pena privativa de libertad.
El ejemplo clasico de esta situacion son las contravenciones de transito en las que una persona
puede ir a prisioén por cuestiones que en casi ningin lugar del mundo se sancionan con privacion
de libertad. No es que no se tenga en cuenta en este estudio la peligrosidad y el valor de la vida,
pero en casi todas las contravenciones de transito no hay un dafio sino un peligro y muy bien puede
ser castigado con una multa u otra medida.

De manera que lo antes expuesto permite establecer determinados aspectos que cada vez estan
mas zanjados por la doctrina y por los estudiosos de la situacion concreta que presenta el Ecuador.
Uno es que el sistema de rehabilitacion social en el Ecuador se torna ineficaz, otro es que el exceso
de la prision preventiva no es un tdpico solucionado a pesar de las reformas y de la insistencia en
que se aplique de modo excepcional y el otro, sin dudas es que el COIP contiene un aparato
represivo muy potente que inaplica el principio de minima intervencion. En realidad, se pueden
aplicar medidas distintas a la prision preventiva, se puede pensar en adoptar otras alternativas a la
privacion de libertad como el trabajo correccional con o sin internamiento, no estipulado en ley,
pero se puede aplicar el principio de oportunidad, entre otros beneficios que no significan
internamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior se define el siguete: Analizar la situacion de los centros de
privacion de libertad, y de las crisis penitenciarias con motivo del uso excesivo de la prision

preventiva y de la aplicacion de un sistema punitivo excesivo en el Ecuador.

Materiales y métodos

La metodologia utilizada es de tipo juridica, aunque en ella se han aplicado métodos procedentes
de las ciencias juridicas y de la teoria general del conocimiento cientifico. Asi, se utilizé el método
cualitativo que posibilita la interpretacion de los textos, como libros, revistas, legislacion y datos
estadisticos que fueron seleccionados por su actualidad y su relacién directa con la tematica

investigada. Los métodos de andlisis de documentos, tedrico juridico, la hermenéutica juridica y
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el exegético analitico permitieron la interaccion y determinacién del sentido y alcance de las
normas juridicas

Se consultaron las normas juridicas contempladas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en el Codigo Orgéanico Integral Penal, en lo relativo a las politicas del Estado
ecuatoriano en cuanto al tratamiento penitenciario y a la medida cautelar de prision preventiva y a
la ejecucion de las penas. Se consultaron articulos y revistas indexadas en cuanto a las criticas y
denuncias sobre la situacion actual del sistema penitenciario y se consulto la prensa escrita sobre
el nimero de muertes y lugar que ocupa el Ecuador en cuanto a la violencia en las carceles.

La metodologia constituyd el mecanismo que direccion6 todo el proceso de investigacion
cientifica. A partir de esta se trazaron los pasos y ritos a seguir para la culminacion del estudio y
se analizaron cada uno de los criterios de los diferentes autores. Se arribd a conclusiones parciales
y definitivas sobre el objeto de investigacion y finalmente se acotd la bibliografia.

Metodologicamente se fijo el objeto de estudio y los objetivos de esta investigacion. Segun
Tantalean Odar (2016), la investigacion juridica posibilita que sean aplicados un conjunto de
métodos tedricos, que se relacionan con fenomenos afines al campo del Derecho, como son los de
caracter delictivo, normativos e histdrico juridicos. Para Fix-Zamudio (2007),

La investigacion juridica es una actividad intelectual que pretende descubrir las
soluciones juridicas, adecuadas para los problemas que plantea la vida social de nuestra
época, cada vez mas dindmica y cambiante, lo que implica también la necesidad de
profundizar en el analisis de dichos problemas, con el objeto de adecuar el ordenamiento
juridico a dichas transformaciones sociales, aun cuando formalmente parezca anticuado.
(pag. 38)

Los métodos analiticos sintéticos, la induccion y deduccion, de lo general a lo particular y de
lo abstracto a lo concreto, fueron aplicados como generalmente se realiza en todos los estudios
cientificos. EI método doctrinal, posibilito analizar los criterios de otros autores; el exegético
analitico, que facilito la interpretacion, el analisis y el alcance de la norma juridica en el contexto
ecuatoriano, tanto del texto constitucional como de la legislacion complementaria vinculada al
objeto del presente estudio. En relacion con el analisis de la norma también fue empleada la

hermenéutica juridica que permitié evaluar los textos legales.

Resultados y Discusion
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Conseguir que se respete y reconozca la libertad por parte de los gobiernos y los Estados como
bien del hombre que se encuentra practicamente al mismo nivel que la vida, ha sido objeto de
multiples disputas a lo largo de la historia. Esta disputa ha estado centrada en poner limites al
poder estatal para prevenir los abusos en contra de este preciado bien de las personas, pues s6lo en
libertad los hombres, en las diferentes épocas y sociedades, han sido capaces de conseguir los
propositos que se trazan en la vida, alcanzar los suefios, asi como conseguir las metas que se
proponen en la vida profesional y personal.

La modificacion que suftio el paradigma en el Derecho, en relacién con la importancia de la
libertad, tuvo como principal consecuencia que los profesionales del Derecho de todos los paises
centraran su atencion en las personas en lugar de en los objetos o propiedades. Actualmente, el
Derecho esté centrado fundamentalmente en evitar que la integridad corporal sufra algun tipo de
menoscabo y en defender los derechos de los seres humanos por sobre los problemas que en
relacion con bienes u otros derechos se producen entre las personas.

La prision preventiva que involucran la pérdida de la libertad hasta el momento del juicio o
ejecucion de la pena, son un asunto que incide de manera directa en la persona desde varios puntos
de vista, por lo que los encargados de administrar justicia deben velar porque se apliquen de forma
excepcional.

La prision preventiva ha dado motivo a numerosas criticas, sobre todo, por parte de los
abogados encargados de defender los derechos de los imputados en los delitos. Es bueno que el
nimero de detractores de la prision preventiva aumente, pues es necesario denunciarlo en todas
las tribunas, foros, asambleas, asi como desde la academia y en todos los escenarios politicos
posibles como lesivo de principios y derechos fundamentales. Sobre el tema Hassemer (1995)
refiere que “es digno de elogio que la discusion acerca de la prision preventiva no se haya
apaciguado: a través de ella se priva de la libertad a una persona que segun el derecho debe ser
considerada inocente” (pag. 105).

La libertad, al igual que la inocencia, son dos derechos fundamentales que se ven vulnerados
por la prision preventiva. A esto debe sumarse el hecho de que, en varios lugares, incluido el
Ecuador, dicho encarcelamiento se produce en centros penitenciarios que no reunen las
condiciones minimas y que se ven afectados por el hacinamiento carcelario, por lo que la persona

pierde la confianza en el sistema de justicia y la prision, lejos de ser un lugar de rehabilitacion

—

96

—



RE

Periodo Abril-Julio 2024
Vol. 1 No. 1, pp 87-107
redarevista@gmail.com

REVISTA ECURTORIANA
OE DERECHD Y AOMINISTRALION

social, se convierte en un infierno al que muchas veces no se sobrevive, o que deja profundas
secuelas en el plano fisico y psicologico. La realidad de los centros penitenciarios ecuatorianos no
favorece a la rehabilitacion social del individuo por lo que la prision preventiva como la privacion
de libertad deben aplicarse excepcionalmente.

El derecho persigue como fin, en la actualidad, la libertad de las personas pues todos los demas
derechos tributan, se integran y complementan a este valor supremo de los seres humanos.
Constituye, por tanto, norma general y no una excepcion que, impone la necesidad de restringir la
libertad solo cuando resulte estrictamente imprescindible “para garantizar el bien comun, cuya
dimension presupone los derechos de los demas” (Haro Sarabia, 2021, pag. 166).

Desde el momento en que el Estado otorga la facultad al sistema de justicia penal de juzgar e
intervenir en el proceso como mecanismo de control social formal para preservar el orden,
controlar la forma en que funciona la sociedad, impartir justicia y le otorga la atribucion de requerir
o dictar una medida cautelar de cualquier tipo, el encargado de llevar a cabo tal tarea debe
balancear su decision teniendo en cuenta el valor de la libertad contra cualquier otro valor o
principio que se pretenda salvaguardar, como pudiese ser la seguridad ciudadana.

En tal sentido, los jueces y los fiscales deben tener en cuenta que, después de la vida el bien de
mayor valor para el ser humano es la libertad y que ello implica que debe respetarse este derecho
en la mas alta medida. De manera que, cada operador de justicia debe conocer que la pérdida de la
libertad significa para cada persona una separacion de la familia, de sus hijos, del trabajo y de la
sociedad en general.

Cada juez deberia haber visitado alguna vez en su vida un centro de privacion de libertad y
conocer en detalle como es que funciona la vida en prision y cuales son las consecuencias de esa
privacion de libertad. Los jueces deberian entrevistarse alguna vez con las esposas, hijos y demas
familiares del sancionado para que puedan identificar, de manera particular, cuales son los males
y perjuicios que produce la privacion de libertad para quienes dependian econdOmica y
espiritualmente de la persona que ha sido condenada.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra en su articulo 3 el derecho que tiene
toda persona a la vida, a la libertad y a la seguridad, ubicando a la libertad inmediatamente después
de la vida. De ahi que la importancia que dan los derechos humanos a la libertad estd reconocida

y forma parte de los compromisos internacionales suscritos por el Ecuador. De hecho, no es posible
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disfrutar de la vida y de la seguridad si no es en libertad, de modo que desde el legislador hasta el
juez de garantias penitenciarias deberian pensar en la forma de devolverle mas libertad a las
personas sin poner en riesgo ni afectar los derechos de las demas personas.

El texto de la Declaracion, establece claramente la necesidad que existe en relacion con la
proteccion de la libertad y pese al establecimiento de un plano de igualdad entre los derechos antes
mencionados recogidos en ella, es notable la persistente demanda a la libertad que se hace en el
mismo (Naciones Unidas, Asamblea General, 1948).

En Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal (2014), establece en los articulos comprendidos
del 519 hasta el 521 los elementos a tener en cuenta para la aplicacion de medidas cautelares,
encontrandose la prision preventiva dentro de ellas. Asi, deja establecido que las medidas
cautelares tienen como finalidad poder adoptar una decision de fondo eficaz y que los hechos que
puedan ser constitutivos de delitos no queden en la impunidad. Tal y como menciona el articulo
519 del Codigo Organico Integral Penal (COIP, 2014), las medidas cautelares pretenden alcanzar
las finalidades de proteccion de los derechos de las victimas, entre ellas la reparacion integral, y
los derechos de las demas personas que participan en el proceso penal, garantizar que la persona
procesada comparezca a juicio y a la ejecucion si procede, evitar la impunidad y la obstruccion de
la justicia.

De otra parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el mismo sentido la
excepcionalidad de la prision preventiva y de su aplicacion por causas expresamente legisladas,
no deben entonces aplicarse de manera arbitraria y abusiva, sino de modo particular. La
generalizacion de la aplicacion de la medida cautelar de prision preventiva constituye una
vulneracion constitucional y afecta sensiblemente el proceso de reinsercion social del resto de las
personas que se encuentran en prision, a quienes deberia dedicarseles mas atencion pues se trata
de personas que estan condenadas y que demandan una educacion diferenciada para que se puedan
alcanzar los fines que la pena ha establecido en la ley.

Tanto la Corte Interamericana de los Derechos Humanos como el ordenamiento juridico interno
del Ecuador poseen las variantes para no excederse en la imposicion de la medida cautelar mas
rigurosa que es la prision preventiva. El propio COIP ha previsto la posibilidad de sustituirla por
otras de menor rigor incluso después de acordadas e igual, muchas legislaciones prevén que la

sancion de privacion de libertad pueda ser sustituida una vez que se ha iniciado el cumplimiento
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de la pena. Esta ultima opcion no la prevé el legislador ecuatoriano, pero seria muy factible
incluirla como parte de una reforma, pues cuando los privados de libertad conocen de algunos
beneficios de sustitucion de la privacion de libertad por otra medida que no signifique
internamiento se preocuparian por su reeducacion, mejorarian su conducta y comportamiento y
esto favoreceria el tratamiento penitenciario.

Otras de las limitaciones a la prision preventiva en Ecuador es que esta tiene que ser aplicada
preceptivamente en algunos supuestos como es el caso de los autores que son denunciados por
Peculado, corrupcion, sobreprecio en la contratacion publica o para los reincidentes, con lo cual el
arbitrio y posible analisis y flexibilizacion de los juzgadores se encuentra atado a la ley. No debe
considerarse de manera absoluta, que las personas que han incurrido en conductas de esta
naturaleza vayan a evadir la accion de la justicia, ademés de que no todos los actos aun cuando
tipifiquen un delito de corrupcion tienen la misma gravedad, de modo que disponer con caracter
preceptivo la obligacion de remitir a los posibles autores bajo medida cautelar de prision
preventiva constituye una caracteristica que refuerza el caracter punitivo del COIP.

El sistema juridico penal en Ecuador, ha ido dando pasos hacia la reduccion de la prision
preventiva y de la sancidn de privacion de libertad, pero aun no se logra alcanzar el fin perseguido.
En ambos casos, la imposicion de estas medidas exige la motivacion suficiente por parte de los
jueces, lo cual significa que se esta demandando cada vez mas la justificacion, argumentaciones y
razones para la adopcion de decisiones tan nocivas para el derecho de libertad de las personas. No
obstante, la situacién no puede solucionarse facilmente con una legislacion tan coercitiva. Con
independencia de que se desarrollan teorias relacionadas con el Derecho Penal Minimo en
Ecuador, el expansionismo del Derecho Penal es evidente, tal es el caso de las sanciones previstas
para las infracciones del transito o en delitos de robo y hurto u otros incluso menos graves como
el abigeato o la receptacion.

Préacticamente todos los delitos en el COIP prevén penas privativas de libertad pues las demas
sanciones que considera alternativas la legislacion penal no son tales sino mas bien se aplican
como accesorias, pues se imponen ademas de la privacion de libertad. Los jueces no tienen la
opcion de aplicar una u otra sancion, es decir, alternar o escoger, sino que “ademas” de la privacion

de libertad impone la multa en cada caso. De otra parte, no existen medidas o penas alternativas
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que no impliquen internamiento y que puedan imponerse por si solas o penas que se puedan
subsidiar.

La pena privativa de libertad solamente se puede suspender antes del inicio de la ejecucion de
la sancidn, sin embargo, la consideracion de someter a la posible suspension cumplidos un tercio
o la mitad del tiempo de la sancion pueden ser variantes para reducir la cantidad de personas que
se encuentran cumpliendo privacion de libertad. Estas u otras variantes contemplan otras
legislaciones, como pueden ser la limitacion de libertad que puede ser encargada a un juez de
control de la ejecucion de las penas o sujetas al propio control del juez de garantias penitenciarias,
en tanto se realicen reformas que incluyan en la legislacion competencias para diversos jueces
encargados del control de las penas no privativas de libertad.

El arresto de fin de semana constituye una alternativa que pudiera modificar el absolutismo de
la pena privativa de libertad. En tales casos, la persona solo tendria que acudir voluntariamente al
centro de privacion de libertad los dias sdbados y domingos y regresaria a su hogar durante los
dias de la semana de lunes a viernes, lo cual le permitiria trabajar y atender las necesidades propias
suyas y de su familia sin que tenga el Estado que asumir los costos de alimentacion y descanso
durante todo el tiempo que dure la pena impuesta.

De forma similar, existen posibilidades de imponer la pena de reclusion durante los dias de la
semana y disponer la libertad de fines de semana con la obligacion de reintegrarse voluntariamente
los dias lunes. Estas, junto a otras medidas como la reclusiéon domiciliaria, o la remision
condicional de la pena, el trabajo correccional con y sin internamiento resultan muy efectivas para
disminuir la pena pura de privacion de libertad, solo que para garantizar el cumplimiento de la
sancion y que no represente impunidad, se requiere establecer los mecanismos para controlar a los
penados.

Situacion del hacinamiento en los centros de privacion de libertad

Entre 1989 y 2019, la cantidad de personas privadas de libertad aumento6 considerablemente. Una
mera revision de las estadisticas oficiales sobre la poblacion privada de libertad comprueba que no
existe un solo afo en que haya disminuido la cantidad de personas que se encuentran en los centros
penitenciarios del Ecuador.

De hecho, en los tltimos diez afios, la poblacidn carcelaria se ha visto incrementada en casi tres

mil personas por afio, lo que indica que estadisticamente para el aflo 2029 la misma podria estar
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conformada por alrededor de 72 000 personas privadas de libertad. Esto representa un gran peso
para el presupuesto estatal pues la cantidad de recursos materiales y humanos para sostenerla
resultaria practicamente insostenible, sobre todo cuando el personal encargado es insuficiente y un
escaso numero de los guias penitenciarios han recibido una formacién profesional. (Krauth, 2021)

De acuerdo con el rotativo Primicias, que cita en uno de sus articulos un informe del Servicio
de Atencion a Privados de Libertad, al cierre del censo llevado a cabo a finales de 2022 en los
centros penitenciarios del pais, se encontraban privadas de libertad 31.319 personas en las 36
carceles que conforman el sistema penitenciario ecuatoriano. De ellos la cifra de 12.796
correspondia a personas procesadas que se encontraban bajo la medida cautelar de prision
preventiva, lo cual constituia mas del 40% del total de personas encarceladas. (Primicias, 2022)

La mencionada sobrepoblacion carcelaria, evidentemente, trae consigo la consecuente
vulneracion de los derechos humanos de los privados de libertad, asi como implica la existencia
de carencias de todo tipo, desde alimentos, aseo, dormitorio, agua, etc. Esto, ademas, representa
un alto costo estatal, dado por el mantenimiento que se debe hacer de este gran nimero de personas
por cada dia de estancia en los centros de privacion de libertad.

Esta gran cantidad de privados de libertad también incide, de forma negativa, en la
desproporcion existente entre el personal encargado de la vigilancia y los internos que domina hoy
en las carceles ecuatorianas y que dificulta no solo la vigilancia y el control adecuado sobre esta
masa penitenciaria, sino que también incide en cuanto a la escasa aplicacion de programas de
reinsercion social en los centros de privacion de libertad.

Segun el informe “Personas Privadas de Libertad en Ecuador”, efectuado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en 2022, “la CIDH observa que el nivel de sobrepoblacion
penitenciaria, en términos numéricos, equivale al 21.31%” (pag. 16). El informe refiere que, si se
analiza friamente la cifra, la misma no es tan elevada en relacion con otros paises de la region,
pero, en realidad, la capacidad informada de forma oficial solo tiene en cuenta el nimero de camas
disponibles en dichos centros lo que no constituye un reflejo de la verdadera capacidad de
alojamiento que existe en los centros de privacion de libertad. Agrega el informe que en el pais
existen centros de privados de libertad en los que la tasa de hacinamiento supera el 95%.

Segun Gonzalez (2022) en el 58% de las carceles ecuatorianas, existe una sobrepoblacion

carcelaria, lo que incide negativamente en la violencia intracarcelaria, que se ha incrementado de
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forma exponencial en los ultimos afios, estando las mismas dominadas por bandas delincuenciales

que, incluso, les cobran a otros prisioneros onerosas cuotas por proteccion o por el uso de servicios
basicos como pueden ser una cama o alimentos.

Esta violencia imperante, asi como otros factores como son la escasez de personal, el
incremento de la corrupcion en el sistema penitenciario y el uso y abuso de la prision preventiva,
han provocado que, en el Ecuador en los ltimos tiempos, las crisis del sistema penitenciario sean
ciclicas y graves, llegando al punto de haber tenido que ser decretados estados de excepcidon por
parte de la presidencia a fin de controlar la situacion de los centros de privacion de libertad. En
estos estallidos violentos que se han producido en dichos centros en el periodo comprendido entre
febrero de 2021 y noviembre de 2023, han sido asesinados un total de 440 personas privadas de

libertad, tal y como se evidencia en el siguiente grafico:

M .
Figura 1:
, . ’ .
Masacres en carceles ecuatorianas en el periodo febrero de 2021-15 de noviembre de 2023
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Nota: (Gonzalez, Inseguridad: las cifras del cadtico escenario que deja el gobierno de Guillermo Lasso, 2023)

El hacinamiento carcelario constituye una vulneracion a los derechos humanos y es por ello que
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2022), en su Informe, hace hincapié en la
obligatoriedad que tiene el Estado en relacion con la tutela de la vida y la integridad de todas las

personas, incluyendo a los privados de libertad. Entre los factores que inciden en el aumento de la
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violencia intracarcelaria, que se encuentra encuadrada dentro de la crisis penitenciaria que existe

en el pais, la propia CIDH establece varios factores.

Entre estos destacan el abandono estatal del sistema penitenciario; el no tener, ni aplicar, una
politica criminal centrada en la prevencién; la politica estatal en la lucha contra las drogas; el
aumento de marcos penales y de delitos que tienen como pena el encarcelamiento; los obstaculos
de caracter legal y administrativo a los que se enfrentan los privados de libertad en relacion con la
obtencion de beneficios penitenciarios y de indultos; y el excesivo uso que se hace, por parte del
sistema judicial, de la prision preventiva.

En relacion concretamente con la prision preventiva, la Defensoria Publica del Ecuador llevo a
cabo un estudio que reveld que aproximadamente el 70% de las personas que se encuentran bajo
dicha medida cautelar lo estan por el delito de robo, mientras que en casi un 27 % las personas que
se encontraban en prision preventiva estaban por delitos vinculados con la pobreza. Un dato
importante del estudio es que, del total de personas en prision preventiva, en un 92% de los casos,
no existia fundamentacion acerca de las razones por las cuales se habia tomado esta medida y no
otra alternativa. (Florian Krauth, 2018)

Teniendo en cuenta lo anterior y tomando como referencia los datos previos y los estudios
citados, se puede afirmar que, a pesar de que el Cédigo Orgénico Integral Penal establece que se
aplique minimamente el Derecho Penal, es evidente que en Ecuador la prision preventiva y la
privacion de libertad se continuan empleando de manera excesiva e indiscriminada. Este uso y
abuso de estas medidas incide negativamente en el sistema penitenciario ecuatoriano, pues provoca
un aumento considerable en la cantidad de personas que se encuentran recluidas en los centros de
privacion de libertad. Por ello es imprescindible llevar a cabo una revision que incluya no solo a
la norma, sino que también contemple lo relativo a la aplicacion concreta de la prision preventiva
y la privacion de libertad en aras de que no sean utilizadas de forma indiscriminada, sino que se
limite su uso a aquellos casos en los que realmente se justifique la necesidad de aplicarla.
Conclusiones
A partir del andlisis efectuado se puede establecer como una de las conclusiones del presente
articulo que actualmente Ecuador atraviesa por una profunda crisis del sistema penitenciario. En

dicha crisis inciden, de forma directa, diversos factores estando como uno de los principales el
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hacinamiento existente en los centros de privacion de libertad. En los citados centros, y a pesar de
la normativa establecida en relacion con la clasificacion de los privados de libertad, los prisioneros
se encuentran mezclados, no estableciéndose distinciones entre los que se encuentran en prision
preventiva a la espera de juicio y aquellos que ya cuentan con sentencia condenatoria en su contra.

También incide negativamente la politica criminal aplicada por el Estado, que es
desmedidamente punitiva. Esta politica es comprensible hasta cierto punto teniendo en cuenta el
incremento de los indices de criminalidad que ha sufrido la sociedad ecuatoriana, pero, la realidad
demuestra, que dicha politica no resuelve de forma efectiva los problemas estructurales que
tributan a dichos indices, por lo que evidentemente el uso de esta politica no resuelve los problemas
de fondo que actualmente enfrenta el Ecuador.

El abuso de la prision preventiva, a partir de la entrada en vigor en el afio 2014 del Codigo
Orgénico Integral Penal constituye un problema que incide directamente en el hacinamiento
carcelario pues los encargados de administrar justicia se ven abocados a imponerla incluso cuando
podrian existir circunstancias atenuantes o en delitos que realmente no la ameritan, pues el propio
COIP muchas veces no les brinda la alternativa de imponer una medida cautelar diferente a la
prision preventiva.

Por ultimo, se debe mencionar que, para garantizar la seguridad penitenciaria, es necesario
llevar a cabo procesos de despenalizacion de las conductas menos graves, asi como la reduccion
de los limites existentes en relacion con las penas previstas para los diferentes delitos. También
debe ser eliminado el caracter preceptivo de determinadas circunstancias como la necesidad de
imponer medida cautelar de prision preventiva a los reincidentes y en todos los hechos de
corrupcion, peculado y sobreprecios en la contratacion publica.

Asimismo, debe autorizarse la posibilidad de suspension de la pena privativa de libertad y el
uso de las medidas alternativas a la privacion de libertad y facilitar las salidas anticipadas del
régimen penitenciario, entre otras. En tal sentido se entiende que es posible conciliar la seguridad
juridica, el orden, la igualdad y la libertad entre los hombres que componen la sociedad sin que se
vea afectado ninguno de esos valores en el afdn de defender otros. Finalmente se considera que la
seguridad debe basarse en valores democraticos y su aplicacion debe efectuarse a través de
politicas preventivas que incidan, de manera efectiva, en la disminucion de la poblacion

penitenciaria.
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